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Introduccion: La ley de etiquetado frontal fue reglamentada en Argentina en 2022 y luego de su vigencia

Le'gislacié.n plena es una prioridad investigar su cumplimiento. Este trabajo tuvo por objetivo evaluar el cumplimiento

Alimentaria de la Ley 27.642 de Promocién de la Alimentacion Saludable en productos alimenticios en supermercados

Marketing del Area Metropolitana de Buenos Aires.

. Metodologia: Estudio descriptivo transversal. Entre abril y mayo de 2024 se evalué la presencia de sellos en

Sl Pl etiquetas de productos de acuerdo con la ley y la exhibicion de los mismos en la géndola de supermercados.

Vigilancia de Se incluyeron galletitas y amasados de pasteleria; bebidas analcohdlicas; productos de copetin (snacks

Productos salados); cereales y barritas; panes envasados; dulces, postres y golosinas; yogures y postres de leche.

Comercializados Resultados: De los 926 productos evaluados, el 88% debia llevar sello en la cara frontal. De los cuales,

Argentina el 13,5% incumplia por la falta de al menos un sello y el 11,3% no declaraba los azlcares afiadidos en la
informacion nutricional. El sello de “exceso en calorias” fue el que mayor incumplimiento presenté (7,7%) y
el grupo de panes envasados el con mayores incumplimientos. En cuanto a la presentacién en la géndola
de los productos con sello (n=725), el 42,5% ocultaban la cara frontal. Ademas, el 1,1% de los productos
con sello presenté algun claim y el 1,4% marketing dirigido a poblacién infantil y adolescentes.
Conclusiones: A dos meses de haberse cumplido los plazos de adecuacién a la norma, se advierten
incumplimientos en la presencia de sellos e incorrecta disposicién en géndola de los productos con sellos
lo cual puede diluir el impacto de la ley. Los resultados obtenidos son un insumo para la evaluacién del
cumplimiento de la industria y los puntos de venta.
Financiacion: Esta investigacion no recibié ninguna subvencién especifica de ninguna agencia de
financiacion, ni del sector comercial o sin fines de lucro. Fue financiada por el Centro de Estudios sobre
Nutricién Infantil Dr. Alejandro O'Donnell.
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D ABSTRACT

Introduction: The front-of-package labeling law was regulated in Argentina in 2022, and once it is fully in
force, investigating its compliance is a priority. This work aimed to evaluate compliance with Law 27,642 on
the Promotion of Healthy Eating in food products in supermarkets of the Metropolitan Area of Buenos Aires.

Methods: Cross-sectional study. Between April and May 2024, the presence of warning label in food
packaging, in accordance with the law and the display of the products on supermarket shelves were
evaluated. Included were cookies and pastry products; non-alcoholic beverages; salty snacks; cereals and
bars; packaged breads; sweets, desserts and candies; yogurts and milk desserts.

Results: Of the 926 products evaluated, 88% had to have a warning label on the front. Of which, 13.5% did
not comply due to the lack of at least one warning label and 11.3% did not declare added sugars in the
nutritional information. The highest non-compliance was in packaged breads. The “excess calorie” warning
label was the one with the highest non-compliance rate (7.7%) and the packaged bread had the highest
non-compliance rate. Regarding the presentation of products with a warning label on the shelf (h=725),
42.5% hid on the front side. In addition, 1.1% of the products with a seal presented a claim and 1.4% had
marketing aimed at children and adolescents.

Conclusions: Two months after the deadlines for compliance with the law, non-compliances are noted in
the presence of warning level and incorrect arrangement of products with a warning level on the shelf,
which may dilute the impact of the law. The results obtained are an input for the evaluation of compliance
by the industry and the points of sale.

Funding: This research did not receive any specific grant from any funding agency, either in the commercial
or non-profit sectors. It was supported by the Dr. Alejandro O'Donnell Center for Studies on Child Nutrition.

1. De los productos 926 evaluados el 88% deberian tener al menos un sello de acuerdo con lo
establecido por la ley 27.642 de Promocién de la Alimentacién Saludable.

2. Un 15% de los productos evaluados presenté algin incumplimiento. El 13,5% incumple con
la ley por falta de al menos 1 selloy el 11,3% no declara de azlcares afiadidos.

3. El mayor incumplimiento correspondié a la omision de declaracion del sello: “exceso en
calorias”.

ll-. Por su ubicacién en la géndola los sellos no estaban claramente visibles en casi la mitad de
los alimentos y bebidas (42,5%).

5. Se necesita reforzar los mecanismos de monitoreo, fiscalizacién y sancién por parte del

Ministerio de Salud de Nacién para asegurar el cumplimiento efectivo de la normativa.

Casco J, Costabella V, Rovirosa A, Nessier MC, Zapata ME. Evaluaciéon del cumplimiento de la Ley 27.642 de Promocion de
la Alimentacidn Saludable en supermercados de Argentina. Rev Esp Nutr Hum Diet. 2025; 29(4): e2497.
doi: https://doi.org/10.14306/renhyd.29.4.2497
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INTRODUCCION

Los alimentos y bebidas envasados han surgido alternativa en la
alimentacién, peroen los Gltimos afios numerosos estudios cientificos
asocian el consumo habitual de productos ultraprocesados (PUP)
con efectos negativos en la salud de las personas como el riesgo de
desarrollar diversas enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT)™.
Los PUP suelen ser productos alimenticios y bebidas listos para
consumir, hiperpalatables, comercializados en porciones grandes,
con una fuerte estrategia de marketing mayormente orientada a
poblacién infantil?, en general, son energéticamente densos, tienen
alto contenido de sodio, azlcares libres y grasas de baja calidad®. En
Argentina, entre un cuarto y un tercio de la energia consumida por
nifos, adolescentes y adultos es aportada por los PUP, y el 75-80%
de la misma corresponde a 4 subgrupos de productos: galletitas,
amasados y bolleria industrial; bebidas azucaradas; productos de
confiteria y crackers, golosinas y dulces’>.

En noviembre de 2021 en Argentina se promulg6 la Ley 27.642,
denominada “Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable”,
que modificé la normativa de rotulacién de alimentos incorporando
un sistema de sellos de advertencia sobre el contenido excesivo
de nutrientes criticos (calorias, azlcares, grasas, sodio, cafeina
y edulcorantes) en el rétulo de alimentos y bebidas analcohélicas
envasados en ausencia del cliente, y también establecié pautas
de marketing y publicidad en medios y en entornos escolares. La
ley fue reglamentada el 22 de marzo de 2022%7; para la aplicacién
del etiquetado frontal de alimentos la industria tuvo un plazo para
adecuar sus productos. En simultdneo, también se brind6 tiempo
al consumidor para adaptarse a los cambios de los atributos
sensoriales de los alimentos y no perjudicar su demanda® La
implementacion de la ley en Argentina se plante6 en un esquema
de dos etapas. La primera tuvo valores intermedios para el Iimite
maximo de nutrientes definido para la incorporacion de los sellos
de advertencia y fue de nueve meses desde la entrada en vigor
de la Ley y de 15 meses para las pequefias y medianas empresas
(PYMES). En tanto que, la segunda etapa establecié plazo maximo
de 18 meses, y 24 meses respectivamente. Dado que se trata de una
novedosa medida regulatoria implementada por primera vez en el
pais, la evaluacion de su aplicacion efectiva resulta critica para el
logro de los obijetivos fijados por la reglamentacion. por lo que este
trabajo tuvo por objetivo evaluar el cumplimiento de la Ley 27.642 de
Promocion de la Alimentacién Saludable en productos alimenticios
en los principales supermercados del Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA) (Argentina) entre abril y mayo de 2024.

METODOLOGIA

Tipo de estudio, muestra y obtencion de datos

Se realizd un estudio descriptivo transversal. Se seleccionaron
grupos de alimentos y bebidas que representan entre el 78 y 80%

de los alimentos ultraprocesados consumidos por la poblacion
argentina*®: galletitas y amasados de pasteleria; bebidas
analcohdlicas; productos de copetin (snacks salados); cereales para
desayuno y barritas; panes envasados; dulces, postres y golosinas;
yogures y postres de leche.

La recoleccién de datos se llevo a cabo en 17 supermercados de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y del Gran Buenos
Aires durante los meses de abril y mayo del 2024. La elegibilidad
de los supermercados fue por criterios de conveniencia. Se visitaron
sucursales de las cadenas de mayor penetracion nacional®: Carrefour,
Dia, Coto, Vea, Disco, Jumbo y Makro. Se obtuvo autorizacién
con antelacién para la toma de fotografias de los productos. El
relevamiento se realiz6 en cada uno de los supermercados durante
2 dias laborables completos por semana, en promedio (08:00 a
17:00 horas). Se evitaron los lunes, viernes y fin de semana dado
que son los dias de mayor actividad de estos.

Dos nutricionistas entrenadas fotografiaron todos los productos de
las categorias seleccionadas disponibles en los supermercados al
momento de la recoleccién, considerando diferentes marcas y forma
de presentacién. En los casos de multiples sabores con misma
composicién nutricional, se seleccioné aleatoriamente un sélo sabor.
Segln el formato del envase, se tomaron entre 4 y 7 fotografias
para cada producto: frente, dorso y laterales del paquete, lista de
ingredientes, informacién nutricional y tapa (sélo para el grupo de
lacteos). Ademds, se fotografio el posicionamiento de los productos
con sello en la géndola. Las fotografias se descargaron y archivaron
en carpetas segln categoria y subcategoria de cada producto.
Como el propésito del estudio es un monitoreo inmediato de la
aplicacion de la norma, se incluyé a todos los productos de cada grupo
disponibles en los supermercados al momento del relevamiento.

Procesamiento de los datos y variables

Para la extraccién de informacién se elaboré una planilla disefiada
en Microsoft Excel y un instructivo con estandarizacién del
proceso. Se extrajo informacién sobre identificacion del producto
(marca, nombre comercial, denominacién de venta, grupo y
subgrupo); sellos de advertencia y leyendas dispuestos por la
ley; claims o Informacién Nutricional Complementaria (INC);
marketing dirigido a poblacién infantil y adolescentes; estrategias
de marketing nutricional (declaraciones o afirmaciones sobre
vitaminas, minerales, valor calérico, grasas, proteinas, lactosa,
sodio, probidticos e imagen de la grafica d las guias alimentarias),
estrategias de marketing no nutricional (declaraciones o
afirmaciones sobre sustentabilidad, posicionamiento de la marca
en la goéndola, promociones econémicas, formas de consumo,
estrategias digitales, calidad del producto, caracteristicas
organolépticas y mensajes sobre salud y alimentacion) y contenido
de nutrientes. La informacién cuantitativa de los nutrientes
criticos se obtuvo por porcién de la tabla nutricional declarada
en los envases de los productos analizados. En los productos
concentrados o para preparar, se evalud por porcion lista para
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el consumo. En los casos donde no se declaraban los azlcares
anadidos en la tabla de nutrientes se buscé la existencia de la
declaracién jurada en el portal del Sistema de Sellos y Advertencias
Nutricionales del Sistema de Informacién Federal para la Gestién
del Control de los Alimentos (SIFEGA), con la presentacion de los
nuevos rétulos armonizados con la ley. Cuando no se encontré la
declaracién jurada, pero el producto informaba azlcares totales se
sigui6 la metodologia de OPS (perfil de nutrientes)?, y en ausencia
de datos se consider6 el dato promedio de azlcares afiadidos de
los alimentos similares de esa misma subcategoria en la base de
datos. A partir del contenido de nutrientes por porcién se evalué si
el producto debia presentar sello de advertencia de cada nutriente
critico, de acuerdo con los limites establecidos por la norma*
Para la identificacién y verificacién de la leyenda precautoria
de productos con edulcorantes no nutritivos (ENN) y cafeina, se
revisé el listado de ingredientes tanto la presencia de su nombre
completo, o su nimero INS (Sistema Internacional de Numeracién,
CODEX ALIMENTARIOS FAO/OMS)*.

Analisis de los datos

A partir de los datos cargados se realizé el analisis para identificar
las siguientes variables: incumplimiento general; incumplimiento
de al menos un sello; incumplimiento de la declaracién de
azucares afiadidos (AA); presencia de declaracion jurada, posicion
en goéndola; presencia de claims o Informacién Nutricional
Complementaria (INC); marketing dirigido a poblacién infantil
y adolescentes y estrategias de marketing nutricional y no
nutricional presentes en los rétulos de los productos analizados.
Se defini6 como incumplimiento general a aquellos productos
que por su composicién nutricional correspondia que tengan sello
y no estaba presente en su etiqueta frontal y/o la ausencia de
declaracién de azlcares afiadidos en la informacién nutricional.
Esta evaluacién no consideré el andlisis de las dimensiones del
sello y/o leyenda. Se determind incumplimiento en la declaracion
de AA, cuando el producto no declaraba el contenido de “azdcares
afiadidos” en la informacién nutricional, tal como establece el
Capitulo V del Cédigo Alimentario Argentino (CAA).

Se definié6 como incorrecto posicionamiento de los productos con
sello en la géndola, cuando mas de la cuarta parte de los productos
se presentaban de forma que no los exhibian correctamente.

Se analizé el nivel de incumplimiento en virtud de la cantidad de
sellos que debia contener el producto.

Los datos se analizaron en Microsoft Excel. Se calcularon frecuencias y
porcentajes, para el total de los productos y por subgrupos de alimentos.

RESULTADOS

La muestra quedd conformada por 926 productos alimenticios,
como se visualiza en la Tabla 1. El grupo con mayor cantidad de

productos son las galletitas y amasados de pasteleria, con casi
un tercio de la muestra (35,9%), sequidos por dulces, postres y
golosinas (16,2%) y yogures y postres de leche (13,9%).

Del total de productos que debian llevar sellos (h=815), el 15,0%
presentd incumplimiento general, el 13,5% incumplian con al
menos un sello y el 11,3% (n=99) no declaraban los azlcares
afadidos en la informacién nutricional. El grupo con mas casos
de incumplimientos fueron los panes envasados (Tabla 2y Figura
1). Se observé similar nivel de incumplimiento en los productos
que debian llevar diferente nimero de sellos (Tabla 3).

En relacién con el nivel de cumplimiento de la normativa vigente,
de los 926 productos analizados, el 88,0% (815 productos)
debian llevar algln sello en la cara frontal. Del total de los
productos analizados, el 78,0% cumplia con inclusién de los
sellos correspondientes a su formulacién, el 12,0% no debia
tener sellos y el 11,0% no tenian sellos en el envase, pero debian
declararlos (Tabla 2). Los productos que prevalecieron dentro
del incumplimiento fueron los panes envasados (16,0%), los
dulces postres y golosinas (16,0%), sequido por las bebidas
analcohdlicas (11,0%) (Tabla 2).

Alanalizar por tipo de sello entre los productos que debian llevar sello
(n=815), se evidencié que el mayor incumplimiento correspondié
al sello de “exceso en calorias”, con un 7,7%, seguido por “exceso
en azlcar y sodio” con un 5,9%, como se muestra en la Tabla 4.
Asimismo, se observo que el incumplimiento segun sello varia segun
el grupo de alimentos. En los panes envasados, el sello con mayor
incumplimiento fue el de “Exceso en sodio” (34%) (Tabla 4).

Dentro de la categoria de bebidas analcohdlicas, se encontraron
6 amargos con edulcorantes en el listado de ingredientes, sin la
leyenda precautoria. Asimismo, no se hallaron las declaraciones
juradas en el buscador oficial del SIFEGA.

Otra variable estudiada fue el ndmero de sellos no declarados
por producto. De los 129 productos que presentaron este
incumplimiento, se identifico la ausencia de hasta 5 sellos en un
mismo producto perteneciente al grupo de galletitas y amasados
de pasteleria, de los cuales s6lo 2 casos no tuvieron declaraciones
juradas en el buscador de SIFEGA. Asimismo, dos tercios de los
alimentos y bebidas envasados presentaron incumplimiento en 1
0 2 sellos (32,5% en un sello y 28,6% en 2 sellos).

De los 815 productos que debian llevar sello, 99 no declaraban
los azlcares afiadidos en la informacion nutricional. Al verificar las
declaraciones juradas de esos productos, se constaté que el 59,1%
no la presentaba. Los dulces, postres y golosinas, a pesar de ser
el segundo grupo con menor declaracién de azlcares afadidos,
registraron la mayor cantidad de declaraciones juradas.

En cuanto a la presentacién en géndola de los productos con
sello (n=725), el 42,5% estaban posicionados de forma que no
exhibian correctamente los sellos de advertencia, situacién que
fue mas frecuente en yogures y postres de leche (68,1%) y bebidas
analcoholicas (54,4%) (Figura 2 y Material Suplementario).
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. . Golosinas
y golosinas

34

Galletitas y
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Galletitas de agua o crackers (bizcochos salados, galletitas de agua,
‘talitas,)




Rev Esp Nutr Hum Diet. 2025; 29(4): e2497

Evaluacién del cumplimiento de la Ley 27.642 de Promocion de la Alimentacion Saludable en supermercados de Argentina

Productos de
copetin

Cereales de Barrltas de cereal
Cereales de desayuno """""""""""""""""""""""""""
desayunoy
. Sy barritas ‘Granola y Cereales de desayuno
barritas : :

Panes

envasados """"""""""""""""""""""""

Total
Nota: Datos obtenidos en supermercados del Argentina durante abril y mayo 2024,

Tabla 2. Situacién de cumplimiento deI rotulado frontal, total y por grupo de alimentos (n=926)

INCUMPLE

CUMPLE CON LA INCLUSION DE CUMPLE .
GRUPO DE ALIMENTOS LOS SELLOS (NO DEBE TENER SELLOS) - (NOTIENE _SI_E:L:;) Y DEBERIA
"""""""""""" n % i % %
Dulces, Postres y golosinas 126 8,0 00 16,0
Panesenvasados 33 30,8 """""""" 57 533 17 15,9
Bebidas analcohdlicas 79 888 00 10 11,2
Cereales de desayunoy barritas 61 78,2 """""""" 11,5 10,3
Galletitas y amasados de pasteleria 268 80,5 """""""" 35 05 ¢+ 30 9,0
Productos de copetin 39 975 : 0 A T 2,5
Yogures y postres de leche 119 92,2 10 78 o 0,0
Total 725 78,3 111 12,0 : 10,8

Nota: Datos obtenidos en supermercados deI Argentina durante abril y mayo 2024
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Figura 1. Porcentaje de productos con incumplimiento de sellos y declaracién de azlcares afiadidos en productos que deben llevar sello,

por grupo de alimentos (n=815).

mINCUMPLE ALMENOS 1 SELLO

100%
80%
80%
70%
80%
50%
40% 34.0%5 go;
0% I 18,7949,3% .
20% I 125%s0%  134%) 0 124%
o 5,6% 0:5,0%
il i o on =
Panes Dulces, Cerealesde Galletitasy Bebidas
Postresy desayunoy amasados de analcohdlicas  copetin
golosinas barritas pasteleria

Nota: Datos obtenidos en supermercados del Argentina durante abril y mayo 2024.

Tabla 3. Cumplimiento del rotulado frontal segiin nimero de sellos que deberia tener el producto (n=926)

= NO DECLARA AZUCARES ANADIDOS

1'?%0.09'6

Productos de  Yogures y
postres de

leche

CUMPLE CON LA INCLUSION DE INCUMPLE
CANTIDAD DE SELLOS QUE DEBERIA TENER EL PRODUCTO SELLOS CON AL MENOS 1 SELLO
................ %
BT SO SN S .21 S L S 00 ...
L OSSOSO .1 AN S-S 187 .
B S S - SN S-/: S S S 130 ...
NS SO coo S .S S 109 ...
LS S - SN SN -4 S S o S 132 ..
B S S AN S S S 1000 ...
LS S - - N S/ S SIS . - S 119 ...
Nota: Datos obtenidos en supermercados del Argentina durante abril y mayo 2024.
Tabla 4. Porcentaje de productos por tipo de sello con incumplimiento (n=815)
Contiene .
Contiene
Exceso en Exceso en Edulcorantes .
Exceso en Exceso en Exceso en Cafeina
GRUPO DE ALIMENTOS . Grasas Grasas . . no .
Calorias Azucares Sodio evitar en
Totales Saturadas recomendable .
- nifios/as
..... en nifios/as
_Bebidas analcohdlicas 1,0% 0,0 0,0 1,0 2,0 10,0
Cereales de desayuno y barritas 12,0% 4,0 4,0 13,0 1,0 0,0
Dulces, Postres y golosinas 15,0% 3,0 5,0 15,0 0,0 3,0
Galletitas y amasados de
, 9,0% 6,0 6,0 5,0 8,0 0,0
_pasteleria
Panes 6,0% 6,0 0,0 0,0 34,0 2,0
_Productos de copetin 3,0 3,0 0,0 0,0 3,0 0,0
Yogures y postres de leche 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0
Total 8,0 3,0 3,0 6,0 6,0 2,0

Nota: Datos obtenidos en supermercados del Argentina durante abril y mayo 2024.
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Figura 2. Porcentaje de productos con sello segtn su disposicién en géndola, total y por grupo de alimento (n=725). Nota: Datos obtenidos

en supermercados del Argentina durante abril y mayo 2024.

VISUALIZACION DE SELLOS

Total general

m NO VISUALIZACION DE SELLOS

57,5% 42 5%

Yoguresy postres de leche 31,9%
Productos de copetin 387 2% 12 8%

Panes Envasados 84.8%

Galletitas y amasados de pasteleria 56,7%

Dulces, Postres y golosinas 70,6%

Cereales de desayuno y barritas 65,6%

Bebidas analcohdlicas 45 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

En cuanto a la presencia de informacién nutricional
complementaria, dentro de los productos con sello (n=725), se
observé que el 1,1% presenté algln claim. Los panes envasados
fueron los que mas la utilizaron. A su vez, dentro de los productos
con incumplimiento general (n=129), el 21,7% presentaron algin
claim, siendo nuevamente los panes envasados el grupo mds
incumplidor.

En relacion al marketing dirigido a la infancia, dentro de los
productos con sellos, el 1,4% lo presentd. Tanto los yogures y
postres de leche (3,5%) como los productos de copetin (5,0%)
fueron los grupos que mas utilizaron estas estrategias. Sin
embargo, de los que incumplieron (n=129), el 4% presentaban
marketing dirigido a poblacién infantil y adolescentes siendo los
dulces, postres y golosinas (9,0%) y cereales de desayuno (8,0%)
los que mas la utilizaron. Se identificaron 5 productos que no
declaraban los aztcares afiadidos y carecian de sello, pero incluian
marketing dirigido a infancias. De estos, en 2 alimentos no se
encontraron las declaraciones juradas, lo cual se interpreté como
falta de armonizacién con la ley.

En cuanto a las otras estrategias de marketing no nutricional
empleadas por la industria, el 54,6% de los productos con sello
presentaron alguna de estas estrategias. De entre ellas, la mas
comun estuvo relacionada con la sustentabilidad, destacandose
como la principal tactica utilizada para promover los productos. Esta

estrategia incluia declaraciones en las etiquetas de los alimentos
que promovian el reciclaje, destacaban su eco-amigabilidad,
su impacto positivo en el medio ambiente o su reduccién de la
huella de carbono. Por ejemplo, se evalud la presencia de frases
como ‘reciclame’ o "100% reciclable’. De los productos analizados
que llevaban algun tipo de sello (n=725), el 18,3% adopt6 esta
estrategia de marketing. Entre los grupos de alimentos, las bebidas
analcohélicas (45,6%) y los panes envasados (45,5%) fueron los
que mds frecuentemente emplearon esta tactica.

El 12,1% de los productos con sello (n=725) incluian estrategias
de marketing digital, como por ejemplo la menci6n en la etiqueta
de medios de comunicacién como Instagram, Facebook, sitios
web y/o codigos QR para vincular con la empresa. Al analizar por
grupo de alimentos, se observo que las galletitas y amasados de
pasteleria (21,3%) y los yogures y postres de leche (19,3%) fueron
los que mds frecuentemente la utilizaron.

El 10,9% de los productos con sello (n=725) utilizaban estrategia
de marketing de promocién de la alimentaciéon saludable, la
cual consistia en el uso de frases o palabras que destacaban
beneficios para el bienestar y la salud, sin hacer referencia
explicita a nutrientes, a diferencia del marketing nutricional y los
claims. Los panes fueron los productos con mayor frecuencia de
esta estrategia (30,3%). Se analizaron, asimismo, las estrategias
de marketing nutricional (distintas de los claims o informacion
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nutricional complementaria). De los 725 productos con sellos,
el 9,7% (n=72) mostraron utilizar alguna forma de marketing
nutricional. La estrategia de marketing nutricional mds utilizada
fue la declaracién de adicién de probidticos, que incluia productos
con simbolos o frases destacando su contenido o mezclas de
probidticos en sus nombres o etiquetas. Los datos indicaron
que el 4,3% de los productos con sellos (n=725) empleaban esta
estrategia. Al examinar por categoria de alimentos, los yogures
y postres lacteos fueron el Unico grupo que utilizd esta tdctica
de marketing nutricional en un 26%. Este estudio no incluy6 las
promociones econémicas ofrecidas por los supermercados en las
géndolas, pero consideré las promociones proporcionadas por
las marcas en las etiquetas de los productos. Solo el 0,7% de los
productos con sello mencionaban esta estrategia.

DISCUSION

A dos meses de la vigencia plena de la Ley 27.642 en Argentina,
el nivel de incumplimiento hallado fue del 15%, tanto por
ausencia de sellos como por la falta de declaracién de azlcares
afnadidos. Esta cifra es algo menor a la observada en otros paises
latinoamericanos con normativas similares, como Perd (22%)*y
Chile (20% de incumplimiento en 2019)*, en tanto que en 2020
se han observado valores menores (6,4%)**. En Ecuador, después
de seis afios de la implementacion de la ley de etiquetado bajo el
sistema de semaforo, se encontr6 que el 27,1% de los alimentos
analizados presentaban inconsistencias®®. Aunque el nivel de
incumplimiento general en Ecuador fue superior al observado en
este trabajo (27,1 % frente al 15,0 %), los productos de panaderia
fueron el grupo mds incumplidor en ambos estudios, con un 37,5%
y un 36 % de inconsistencias respectivamente’®. En tanto que, en
México, los resultados fueron contradictorios, ya que un estudio
de 2021 sefalé una implementacion exitosa de la ley, pero una
inspeccién posterior en 2022 revel6 incumplimientos graves en
productos de una conocida marca de cereales. Esta variabilidad
resalta la importancia de realizar evaluaciones periédicas para
garantizar el cumplimiento efectivo de las normativas®.

En este estudio, se observé mas del 50% de los productos que
incumplian no incluian la advertencia de “Exceso en calorias”
en su etiquetado frontal, destacandose como el sello con mayor
incumplimiento. Esta cifra coincide con los resultados obtenidos
en estudios realizados en otros paises, como Ecuador y Per(,
donde también se detectaron inconsistencias u omisiones en las
advertencias. En estos paises, sin embargo, el exceso de azlcary las
grasas trans fueron los factores mds cominmente identificados®>2°.
Un patrén similar al de Ecuador se observo en cuanto a bebidas
analcohdlicas (4,6%), que fue el grupo mas incumplidor en la
declaraciéon de edulcorantes, por no incluirlos en el etiquetado
a pesar de contenerlos en la lista de ingredientes'. En esta
investigacion, se observo que el 10% de las bebidas no declaraban
la leyenda “Contiene edulcorantes no recomendables para nifios/

as” a pesar de estar mencionados en la lista de ingredientes.
Esto se identifico en el presente estudio, principalmente, en la
subcategoria de “Amargos”.

Muchos productos sin los sellos correspondientes no presentaron
la Declaracién Jurada de azlcares afiadidos en el sistema SIFEGA,
lo que podria deberse a envases antiguos o la falta de adecuacién
a la normativa.

Uno de los principales objetivos de la Ley 27.642 fue incentivar
la reformulacién de productos hacia opciones mas saludables®.
Sin embargo, los estudios en Chile y Argentina muestran que
en las etapas tempranas de implementacién los cambios en
la composicién de los alimentos fueron minimos, con pocos
productos que han eliminado los sellos de advertencia a partir de
su reformulacion’® ?°, Los estudios realizados hasta el momento
en Argentina no han encontrado un cambio significativo en la
utilizacion de edulcorantes no nutritivos®. En tanto que, en Chile,
estudios recientes que comparan datos de 2015y 2017 muestran
que hubo una disminucién significativa en la cantidad de azdcares
y sodio en varios grupos de alimentos y bebidas envasados® #
Aunque la mayoria de los productos declaran los sellos en su
etiquetado frontal, la mitad no se visualizan en las géndolas,
especialmente en bebidas analcohdlicas y yogures. La industria
ha recurrido al uso de empaques con etiquetas de doble cara,
ocultando la informacién relevanteV, lo cual alerta sobre la
importancia de controlar estos aspectos, ademds de los propios
del etiquetado. En Latinoamérica, solo Chile y Argentina han
implementado politicas integrales para regular el marketing
de alimentos no saludables dirigido a nifios y adolescentes?, en
tanto que otros paises han avanzado con regulaciones parciales.
En Chile, la ley ha logrado reducir significativamente el marketing
de productos con altos niveles de calorias, azucares, sodio o
grasas, especialmente en los envases de cereales?. Sin embargo,
en México, a pesar de las restricciones, algunas empresas han
encontrado métodos alternativos para promocionar productos
dirigidos a este grupo etario, como el uso de personajes animados
en redes sociales y envasest. En cuanto al marketing digital,
muchas marcas utilizan plataformas como Tik-Tok, Instagram y
Facebook, y estrategias como cédigos QR, lo que facilita el acceso
a promociones y contenidos dirigidos a infancias'” % 2>, Ademas,
el marketing no nutricional, en especial el relacionado con la
sustentabilidad, estd cobrando fuerza, con adopcién de practicas
mds eco-amigables para mejorar la imagen de la marca y fidelizar
a los consumidores? #. Con la normativa vigente, se encontraron
pocos productos con sello que emplearan marketing nutricional
en la etiqueta, siendo los yogures el principal grupo en emplear
dicha estrategia. En linea con lo observado en otro estudio local, la
industria apelé al fortalecimiento de otras estrategias de marketing
nutricional y no nutricional, en las que futuras investigaciones
deberian profundizar su monitoreo®.

Una de las fortalezas destacadas de este estudio es el amplio
nimero de bebidas y alimentos envasados analizados, alcanzando
casi los 1.000 productos alimenticios, asi como la vigencia de
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la informacién recopilada, obtenida poco después de su plena
implementacién de la ley. Entre las limitaciones de este trabajo hay
que considerar la ausencia de validacién formal del instrumento
utilizado en la recoleccién de datos, la selecciéon de la muestra por
conveniencia, restringida a supermercados del AMBA y priorizando
las sucursales mds grandes para alcanzar una mayor oferta de
productos. En cuanto a la muestra, si bien el mercado de alimentos
envasados es similar en todo el pais, no es posible generalizar los
resultados a nivel nacional por la presencia de marcas propias que se
comercializan sélo en algunas regiones y de marcas propias de cada
supermercado, quedando excluidas las marcas de supermercados
de otras cadenas y de industrias sin trdfico nacional.

En un contexto donde es incipiente la informacion oficial sobre Ia
implementacion de la Ley 27.642 de Promocién de la Alimentacién
Saludable, los hallazgos de este estudio son fundamentales para
establecer un precedente en la evaluaciéon del cumplimiento,
proporcionan informacién clave para orientar la implementacién
actual de la ley, identificando sus deficiencias, sugiriendo posibles
reformulaciones y la adaptacién por parte de la industria y de los
comercios de venta de alimentos. Como por ejemplo, la necesidad
de implementar capacitaciones a todos el personal involucrado en
la colocacién de productos en géndola en puntos de venta para
adecuar la visibilidad de los sellos y mejorar los mecanismos de
fiscalizacién para asegurar un cumplimiento efectivo de la ley.
Esta linea de trabajoincita al fortalecimiento de los mecanismos de
monitoreo, fiscalizacién y sancién para asegurar el cumplimiento
efectivo de la normativa, lo cual mejora el grado de aplicacién y el
impacto de las politicas publicas destinadas a reducir malnutricién
en todas sus formas, asi como a garantizar el derecho a la salud y
a una alimentacién adecuada.

CONCLUSIONES

En general, aunque el nivel de incumplimiento en Argentina (15%)
es similar al de otros paises latinoamericanos, los productos
siguen presentando excesos de nutrientes criticos, lo que refleja
una exposicion continua de la poblacién a alimentos poco
saludables. Por otro lado, la escasa visibilidad de los sellos en los
puntos de venta, denota deficiencias en la normativa que podria
dificultar la eficacia de la ley para reducir el consumo de alimentos
no saludables. Estos hallazgos refuerzan la necesidad de articular
mecanismos de control y fiscalizacién efectivos por parte de la
autoridad de aplicacién (Ministerio de Salud de la Nacién).
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